Отчет
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» муниципальной программы «Развитие образования города Элисты» на 2015-2017 годы за 2015 год и истекший период 2016 года
На основании обращения Прокуратуры города Элисты от 18.03.16 г. № 7-5-652-2015, Плана работы Контрольно-счётной комиссии города Элисты на 2016 год проведена проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» муниципальной программы «Развитие образования города Элисты» на 2015-2017 годы за 2015 год и истекший период 2016 года.
В пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2015 и 2016 годы на реализацию программных мероприятий заключены муниципальные контракты и прямые договоры на общую сумму 75 516,8 тыс. руб., в том числе по следующим объектам:
- «Реконструкция здания муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 7» на 60 мест» в сумме 26 612,7 тыс. руб., из них:
на строительно-монтажные работы и оборудование – 26 036,6 тыс. руб.;

на разработку проектно-сметной документации – 306 тыс. руб.;

на экспертизу проектно-сметной документации – 195,5 тыс. руб.;

на определение достоверности сметной стоимости строительства – 20 тыс. руб.;

на изготовление технического плана здания – 23,0 тыс. руб.;
на осуществление авторского надзора – 31,6 тыс. руб.;
- «Реконструкция здания муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Центр развития ребенка детский сад № 27 «Теремок» на 60 мест» в сумме 25 528 тыс. руб., из них:

на строительно-монтажные работы и оборудование – 24 751 тыс. руб.;

на разработку проектно-сметной документации – 303 тыс. руб.;

на экспертизу проектно-сметной документации – 154 тыс. руб.;

на определение достоверности сметной стоимости строительства – 20 тыс. руб.;

на осуществление строительного контроля – 300 тыс. руб.;
- «Реконструкция здания муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 28 «Сар Герел» на 60 мест» в сумме 23 376,1 тыс. руб., из них:

на строительно-монтажные работы и оборудование – 22 331,8 тыс. руб.;

на разработку проектно-сметной документации – 344 тыс. руб.;

на экспертизу проектно-сметной документации – 182,3 тыс. руб.;

на определение достоверности сметной стоимости строительства – 20 тыс. руб.;

на осуществление строительного контроля – 498 тыс. руб.
В результате проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 19 075,5 тыс. руб., в том числе заключение муниципальных контрактов сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств – 18 748,7 тыс. руб., изменение существенных условий муниципальных контрактов при их исполнении в части изменения сроков выполнения работ – 3 факта, оплата невыполненных объемов работ – 326,8 тыс. руб.:

1. В нарушение п. 5 ст. 161 и п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ получателями бюджетных средств заключались муниципальные контракты сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на момент заключения контрактов:

1.1. МКДОУ «Детский сад № 7» заключен муниципальный контракт от 06.11.2015 г. на выполнение работ по реконструкции здания на сумму 16 362,4 тыс. руб., в то время как на момент заключения муниципального контракта, распорядителем доведены до казенного учреждения ЛБО в размере 9 318 тыс. руб., сумма нарушения составляет 7 044,4 тыс. руб. Впоследствии, расходным расписанием от 29.12.2015 г. № 12239 главным распорядителем бюджетных средств доведены до получателя ЛБО  на сумму 7 044,4 тыс. руб.
1.2. МКДОУ «Центр развития ребенка детский сад № 27 «Теремок» заключен муниципальный контракт от 02.11.2015 г. на выполнение работ по реконструкции здания на сумму 15 908,9 тыс. руб., в то время как на момент заключения муниципального контракта, распорядителем доведены до казенного учреждения ЛБО в размере 9 318,4 тыс. руб., сумма нарушения составляет 6 590,5 тыс. руб.  Впоследствии, расходным расписанием от 29.12.2015г. № 12240 главным распорядителем бюджетных средств доведены до получателя ЛБО  на сумму 6 590,5 тыс. руб.

1.3. МКДОУ «Детский сад № 28 «Сар Герел» заключен муниципальный контракт от 04.12.2015 г. на выполнение работ по реконструкции здания на сумму 14 432,2 тыс. руб., в то время как на момент заключения муниципального контракта, распорядителем доведены до казенного учреждения ЛБО в размере 9 318,4 тыс. руб., сумма нарушения составляет 5 113,8 тыс. руб.  Впоследствии, расходным расписанием от 29.12.2015 г. № 12241 главным распорядителем бюджетных средств доведены до получателя ЛБО  на сумму 5 116,1 тыс. руб.
2. Заказчиками допущены нарушения ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ в виде изменения существенных условий муниципальных контрактов при их исполнении в части изменения сроков выполнения работ:
2.1. МКДОУ «Детский сад № 7» и ООО «Фортуна» заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения  «Детский сад № 7» на 60 мест», согласно которому внесены изменения в п. 3.1 ст. 3 контракта в части изменения сроков выполнения работ: начало выполнения работ – ноябрь 2015г., окончание выполнения работ – март 2016 года.
2.2. МКДОУ «Центр развития ребенка детский сад № 27 «Теремок» и ООО «Бето-Строй» заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения  «Центр развития ребенка – Детский сад № 27 «Теремок» на 60 мест», согласно которого внесены изменения в п. 3.1 ст. 3 контракта в части изменения сроков выполнения работ: начало выполнения работ – с даты подписания контракта, окончание выполнения работ – март 2016 года.
2.3. МКДОУ «Детский сад № 28 «Сар Герел» и ООО «Строй Инвест» заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения  «Детский сад № 28 «Сар Герел» на 60 мест», согласно которого внесены изменения в п. 3.1 ст. 3 контракта в части изменения сроков выполнения работ: начало выполнения работ – декабрь 2015г., окончание выполнения работ – апрель 2016 года.

3. По объекту «Реконструкция здания муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения  «Детский сад № 28 «Сар Герел» на 60 мест» установлены факты оплаты невыполненных объемов работ в виде расхождений фактически выполненных работ с представленными к оплате формами КС-2  на сумму 326,8 тыс. руб. – не произведена штукатурка фасадов площадью 59,2 кв.м., не выполнено озеленение, не установлены малые архитектурные формы. 

По результатам проверки в адрес получателя бюджетных средств МКДОУ Детский сад № 28 «Сар-Герел» направлено представление об устранении выявленных нарушений в виде расхождений между фактическими объемами выполненных работ и представленными к оплате формами КС-2 и КС-3 в виде оплаты невыполненных объемов работ на общую сумму 326,8 тыс. руб.
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